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W ostatnim czasie do krajowego porzadku prawnego wprowadzonych zostato szereg regulacji,
ktérych celem jest ochrona odbiorcéw paliw lub energii przed wzrostem cen zwigzanym z aktualnie
istniejgcg sytuacja na rynkach. Mechanizmy te dotyczg odbiorcéw najbardziej wrazliwych na
negatywne skutki nagtego wzrostu cen, a wiec gospodarstw domowych, w tym réwniez w budynkach
wielolokalowych.

Takimi rozwigzaniami sg: ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i gazu wynikajaca
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 716), ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. 2022 poz. 1), zgodnie z ktérg okreslonym osobom
przyznano mozliwo$é otrzymania dodatku ostonowego, rozszerzenie katalogu odbiorcéw gazu
ziemnego objetych ochrong taryfowa (art. 62b ustawy Prawo energetyczne), wprowadzenie
mechanizmu rekompensat dla sprzedawcéw gazu ziemnego do odbiorcédw taryfowych, ktéry stuzytby
zrekompensowaniu skutkow zamrozenia cen dla rozszerzonego katalogu odbiorcéw taryfowych (art.
62f ustawy Prawo energetyczne) czy majgcy wejs¢ w zycie mechanizm wsparcia w zakresie paliwa
weglowego wykorzystywanego w celach grzewczych przez gospodarstwa domowe, spétdzielnie oraz
wspdlnoty mieszkaniowe.

W zakresie dostaw gazu ustawodawca zdecydowat sie na roztozenie podwyzek cen taryfowych
na raty, a ostatecznie z dniem 1 stycznia 2022 na zamrozenie cen gazu. Ochrong w tym zakresie objeci
zostali odbiorcy w gospodarstwach domowych, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz podmioty,
ktére z mocy ustawy, umowy lub innego tytutu prawnego sg uprawnione lub zobowigzane do
zapewnienia paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa
domowe. Faktycznie wiec ochrong przewidziang w tych przepisach objete zostaty wszystkie
gospodarstwa domowe wykorzystujgce gaz na potrzeby bytowe, w tym w szczegdlnosci do
podgrzewania wody uzytkowej lub na potrzeby ogrzewania nieruchomosci. Jednoczesnie
przedsiebiorstwa energetyczne, w zwigzku z administracyjnym ustaleniem cen po jakich dostarczane
jest paliwo gazowe, majg otrzymaé stosowne rekompensaty w celu pokrycia ewentualnej réznicy
pomiedzy ceng ustalong w taryfie, a ceng maksymalng ustalong zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Ustawodawca zdecydowat rowniez o wprowadzeniu mechanizmu ochronnego w odniesieniu do paliwa
weglowego wykorzystywanego w celach grzewczych przez gospodarstwa domowe, spotdzielnie oraz
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wspadlnoty mieszkaniowe. W tym przypadku mechanizm ten ma odmienny charakter, prawodawca
zrezygnowat z ustalania maksymalnej ceny sprzedazy, lecz zagwarantowat przedsiebiorstwom, ktére
sprzedadzg paliwo weglowe po cenie nieprzekraczajgcej ceny wskazanej w ustawie, rekompensate
(doptate) do ceny paliwa, ktéra ma stuzy¢ pokryciu réznicy pomiedzy rzeczywistymi kosztami nabycia
paliwa przez przedsiebiorstwo a ceng stosowang w rozliczeniu z odbiorcg. Mechanizm ten nie ma wiec
charakteru obligatoryjnego jak w przypadku gazu.

Wprowadzone przez ustawodawce rozwigzania majg jeden zasadniczy cel — jest to ochrona
gospodarstw domowych przed istotnym wzrostem cen ciepta. Ciepto jest dobrem o szczegdlnym
charakterze i istotnej wartosci z punktu widzenia zaspokajanie podstawowych potrzeb ludzi. Jego
dostepnos¢, a wiec i przystepna cena majg kluczowg wartos¢ z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego obywateli, co stanowi zasadniczg powinnos¢ wtadz publicznych.
Realizacja celu w postaci ochrony gospodarstw domowych przed wzrostem cen ciepta jest jak
najbardziej stuszna i pozgdana, tym niemniej przedstawione powyzej rozwigzania realizujg go jedynie
w sposéb czesciowy i wybidrczy.

Trzeba wyraznie podkreslié, ze mechanizmy te poza marginesem ochrony pozostawiajg
wszystkich odbiorcéw korncowych (gospodarstwa domowe), ktérzy zaopatrywani sg w ciepto przez
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie, w tym ze zrédet systemowych za
posrednictwem sieci cieptowniczych. Odbiorcy ci rowniez narazeni sy na wzrosty cen ciepta, wynikajgcy
z kosztéw pozyskania paliw ( wegla i gazu) w obecnej sytuacji rynkowe;j.

Taka sytuacja powoduje, ze w zakresie tego samego produktu, jakim jest ciepto, spoteczenstwo
zostato podzielone na dwie grupy, rdznigce sie od siebie podejSciem Panstwa do wspierania tego
samego problemu.

Warto podkreslié, ze ciepto, w tym ciepto systemowe, stanowi podstawowe dobro
uzytecznosci publicznej, ktéry jest w szczegdlny sposdb chroniony przez panstwo. Ciepto systemowe
zaopatruje ponad 40% gospodarstw domowych w Polsce tj. ok. 15 mIn mieszkarncéw, co stanowi
jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie. Dodatkowo, cieptownictwo systemowe odpowiada za ok.
17% produkcji energii elektrycznej w Polsce. Ten obszar zaopatrzenia w ciepto nie zostat objety
mechanizmami wsparcia.

Zastosowanie obecnych rozwigzan wspierajagcych dedykowanych dla zamknietej,
zdefiniowane]j grupy odbiorcéw paliw, poprzez zagwarantowanie tej grupie ceny gazu czy wegla,
prowadzi do sytuacji w ktérej sg oni duzo bardziej korzystnym potozeniu niz odbiorcy zaopatrywani
w ciepto przez podmioty cieptownicze. Nalezy wyraznie wspomnieé, ze aktualne ceny hurtowe na
rynku gazu i wegla istotnie przekraczajg ceny, jakie Panstwo gwarantuje dla odbiorcéw indywidualnych
w ramach wprowadzonego systemu wsparcia.

Kontynuacja stosowania obecnego systemu wspierania tylko okreslonych grup konsumentéw
ciepta prowadzi¢ bedzie do pogtebiania sie réznic w spoteczenstwie, wynikajgcych z poziomu kosztéw
pozyskania energii. Kolejnym efektem ubocznym bedzie odtgczanie sie odbiorcéw ciepta od systemodw
cieptowniczych, aby korzystac z ,,dobrodziejstwa” tego systemu wsparcia. Doprowadzi to w rezultacie
do degradacji systemdw cieptowniczych, o ktérych rozwdj od wielu lat tak usilnie sie wszyscy staramy,
i ktorych przysztosc zostata bardzo mocno podkreslona w Polityce Energetycznej Polski do 2040 oraz
Strategii dla cieptownictwa.

W zwigzku z powyiszym postulujemy zrewidowanie dotychczasowego mechanizmu
wsparcia odbiorcow koncowych poprzez rozszerzenie zakresu dodatku energetycznego o koszty
pozyskania energii dla ogrzewania i udzielania go w oparciu o kryterium dochodowe na wzér



wsparcia przewidzianego w przepisach o dodatku ostonowym. Takie wsparcie powinno objg¢
wszystkie sposoby ogrzewania wykorzystywane przez gospodarstwa domowe tj. zaréwno
ogrzewania w sposdb indywidualny, jak i za pomoca cieptownictwa systemowego.

JesteSmy przekonani, ze takie podejscie pozwoli na ztagodzenie najbardziej potrzebujacym
odbiorcom skutkdw bezprecedensowego wzrostu cen ogrzewania zwigzanego ze wzrostem cen paliw,
zaréowno w ogrzewnictwie indywidualnym, jak i systemowym bez nieuzasadnionego réznicowania
poszczegdlnych grup odbiorcéw. Jedynym bowiem kryterium bytoby kryterium dochodowe.

Réwnoczesnie, z punktu widzenia przedsiebiorstw cieptowniczych, w celu zapewnienia
wszystkim odbiorcom bezpieczenstwa dostaw ciepta, niezbedne jest pilne przygotowanie i wdrozenie
systemu wsparcia finansowego w zakresie udzielania gwarancji kredytowych na zakup wegla, zaréwno
krajowego jak i importowanego np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polski Fundusz Rozwoju
lub udzielenia gwarancji przez Skarb Paristwa na wzér rozwigzan zastosowanych w art. 14 ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu z dnia 26 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 202).

Jezeli z jakichkolwiek powoddéw nie bytoby mozliwa realizacja ochrony odbiorcow wedtug
kryterium dochodowego zaréwno w ogrzewnictwie indywidualnym, jak i systemowym, postulujemy
o wprowadzenie mechanizmow wsparcia skierowanych do przedsiebiorstw cieptowniczych na wzér
wprowadzonych, przedstawionych wyzej rozwigzan w zakresie gazu czy wegla.

Wymagatoby to jedynie zbudowania odpowiedniego, uniwersalnego mechanizmu, ktéry
znajdowat bedzie automatycznie zastosowanie w tych systemach, w ktérych taki nadmierny wzrost
kosztu cieptg faktycznie wystgpi. Mechanizm taki mégtby przyktadowo przybra¢ ksztatt rozwigzania
zastosowanego juz na rynku paliwa gazowego. Mozna by wiec ustali¢ cene maksymalng jednostki
ciepta (z uwzglednieniem paliwa wykorzystywanego do jej wytworzenia) jaka moze by¢ stosowana
w rozliczeniach z odbiorcami koncowymi (gospodarstwami domowymi) i wprowadzi¢ stosownag
rekompensate, ktéra pokryje rézinice pomiedzy tak ustalong ceng a rzeczywistymi kosztami
wytworzenia czy nabycia ciepta ponoszonymi przez przedsiebiorstwo zgodnie z zatwierdzong przez
Prezesa URE taryfg. Rozwigzanie takie sprawi, ze mechanizm wsparcia znajdzie zastosowanie wytgcznie
w odniesieniu do systemow cieptowniczych, w ktdrych koszt jednostki ciepta przekroczy wartosc
graniczng i zagwarantuje, ze ewentualna dopfata przekazywana bedzie w uzasadnionej wysokosci.

W ramach takiego mechanizmu, podobnie jak w przypadku rozwigzan dotyczacych gazu czy
wegla, rekompensata bytaby wyptacana przedsiebiorstwom energetycznym. Z punktu widzenia
kwalifikacji takiego wsparcia do pomocy publicznej, nie bytoby zadnej réznicy w stosunku do rozwigzan
dotyczacych gazu czy wegla. Beneficjentami wsparcia beda wytgcznie gospodarstwa domowe.
Odbiorcy ciepta poniosg bowiem odpowiednio nizsze wydatki na zakup ciepta, a rekompensata stuzyta
bedzie wytgcznie wyrdwnaniu przedsiebiorstwu rdznicy pomiedzy kosztem faktycznie poniesionym
przez gospodarstwa domowe a kosztem jaki by poniosty, gdyby cena ciepta nie zostata administracyjnie
ustalona w obowigzujgcych przepisach.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy przyja¢, ze w aktualnie istniejgcych warunkach rynkowych
ochrona odbiorcéw przed skokowym wzrostem cen ciepta powinna by¢ réwniez skierowana do
gospodarstw domowych zaopatrywanych w ciepto ze Zrédet systemowych — odbiorcy ci s3 bowiem
w podobnym stopniu narazeni na negatywne konsekwencje zwigzane ze skokowym wzrostem cen
paliw na rynkach.



JesteSmy przekonani, Ze realizacja wskazanych wyzej postulatow jest niezbedna, aby
zapewnic bezpieczenstwo dostaw ciepta dla odbiorcéw oraz ich ochrone w sytuacji bardzo istotnych
wzrostow cen paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta zaréwno indywidualnego, jak i
systemowego.
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